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4. MINISTERSTWO System monitorowania rozwoju

~ INFRASTRUKTURY ;
[ ROZWOJU regionalnego - podstawa prawna

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki - monitorowanie polityk
publicznych w ujeciu terytorialnym;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR) -
koniecznoSC wzmocnienia strategicznego wymiaru polityki rozwoju,
tworzenie warunkow instytucjonalnych dla ksztattowania i rozwijania
strategicznego myslenia na poziomie krajowym, regionalnym i
subregionalnym;

Zarzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 22 maja 2013 r. w
sprawie powotania KOT jako podmiotu opiniodawczo-doradczego.



2, MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY System monitorowania rozwoju

[ ROZWOJU regionalnego — przestanki merytoryczne

Dorobek intelektualny regionalistow wynikajgcy z prac analitycznych oraz
z badan efektywnosci wdrazania polityki rozwoju w roznych krajach,
zalecajgcy powadzenie polityki opartej na dowodach, zorientowane]
terytorialnie i wykorzystujgcej wieloszczeblowe zarzgdzanie;

Znaczna decentralizacja systemu realizacji polityki rozwoju, wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom instytucji funkcjonujgcych na poziomie
regionalnym;

DoSwiadczenia nad przygotowaniem dokumentow strategicznych dla
polityki spdjnosci;

Potrzeba wykorzystania istniejgcego potencjatu analitycznego na
poziomie regionalnym.




)4/, MINISTERSTWO System monitorowania rozwoju

~ INFRASTRUKTURY ] 3 i}
I ROZWOJU regionalnego - instytucje

Ustanowiono nowe instytucje w systemie realizacji polityki regionalnej
pozwalajgce na umieszczenie realizowanych strategii i polityk w kontekscie
obiektywnych faktdw, danych i ekonomiczno-spotecznych teorii naukowych.
Nalezg do nich:

o Krajowe 1 Regionalne Fora Terytorialne odpowiedzialne za
kreowanie debaty strategicznej;

e Obserwatoria rozwoju terytorialnego (krajowe i regionalne)
zasilajgce wynikami prac badawczych i analitycznych fora terytorialne
oraz opracowujgce rekomendacje dotyczace zmian w politykach
publicznych.



14/, MINISTERSTWO System monitorowania rozwoju

~ INFRASTRUKTURY . i
I ROZWOJU regionalnego — zadania

Zbieranie, gromadzenie oraz analiza danych w celu generowania i
dostarczania informacji o charakterze diagnostycznym i ewaluacyjnym,
stuzgcym do weryfikacji podjetej polityki rozwoju i jej modyfikacji.

Zadania KOT/ROT:

funkcja opiniodawczo-doradcza dla Ministra Infrastruktury i Rozwoju,

inicjowanie i koordynacja prac analityczno-badawczych dla potrzeb
zarzgdzania rozwojem,

wymiana informacji i wiedzy pomiedzy partnerami,

monitoring i analizy na poziomie strategicznym, dotyczagce realizacji
polityk zapisanych w kluczowych dokumentach strategicznych,

monitoring sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regionow.



, MINISTERSTWO Wartosc dodana

INFRASTRUKTURY = =

e znaczne wzmochienie potencjalu analitycznego - rozszerzenie
modelu funkcjonowania jednostek analitycznych ROT na wszystkie
wojewddztwa (przed utworzeniem KOT w niektdrych regionach istniaty
jednostki analityczne, powstate w oparciu o wsparcie z PO Kapitat
Ludzki lub w ramach wiasnych rozwigzan RPO);

o Stworzenie sieci wspolpracy: obserwatoria regionalne -
obserwatorium krajowe — inne podmioty: urzedy statystyczne, skarbowe,
uczelnie, jednostki badawcze, organizacje pozarzgdowe;

e zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego procesu tworzenia
jednostek na poziomie regionalnym w oparciu o Srodki dostepne w
ramach dziatania 5.2.1 PO KL (do projektu przystgpito 11 z 16
wojewodztw); doswiadczenia z wdrazania projektow PO KL
wykorzystano jako pilotaz do stworzenia systemu obejmujgcego
jednostki  monitorowania  polityk  publicznych  we  wszystkich
wojewodztwach;



MINISTERSTWO 7 a .
INFRASTRUKTURY Pozytywne doswiadczenia

[ ROZWOJU

obserwatoria czesto inicjowaty debaty eksperckie w ramach forow
terytorialnych na temat strategicznych kierunkéw rozwoju regionu;

obserwatoria wspieraty aktywnie proces programowania polityki spdjnosci
oraz negocjacje programow na perspektywe finansowg 2014-2020;

stworzono system sprawnego przeptywu informacji pomiedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki rozwoju;

realizowanie projektow i badan ponadregionalnych, angazujgcych 2-3
regiony, w obszarze wspolnych zainteresowan i interesow;

integracja w regionie roznego typu obserwatoriow i jednostek
realizujgcych podobne zadania;

poprawa jakosci planowania strategicznego i dziatalnosci operacyjnej;
upowszechnienie wiedzy na temat rozwoju regionalnego;

wzrost zainteresowania strategicznym mysSleniem o rozwoju na poziomie
krajowym regionalnym i subregionalnym.



@ MINISTERSTWO  Warunki sprawnego funkcjonowania

F%{ZAV%I}S Sl ROT (wnioski z dyskusji)

o podmiotowosc¢ i gwarantujgce niezaleznos¢ usytuowanie obserwatorium w
strukturze instytucjonalnej;

o sformalizowany zakres zadan, uprawnien i kompetencji;

e pozyskanie dobrych fachowcow, otwarta rekrutacja, zadaniowy tryb pracy
(think tank),

e zapewnienie zespotowi mozliwosci doksztatcania i doskonalenia
umiejetnosci;

e otwartos¢ na wspotprace z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi
(sieciowanie).

ROT nie powinien zarzadzac badaniami w regionie, ale wiedza.
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N RASTRURIORy Obszary tematyczne badai prowadzonych

I ROZWOJU przez ROT

Obszary tematyczne prowadzonych badan:

eSytuacja spot.-gosp.: przeglady regionalne, krdtkie analizy horyzontalne, diagnozy do
RPO,

eFinanse: analizy finansow JST w réznych przekrojach terytorialnych

eGospodarka: atrakcyjnos¢ inwestycyjna, BIZy, IOBy, instrumenty finansowe, B+R,
innowacje,

eInfrastruktura: transport, energetyka, srodowiskowa,

eKapitat ludzki: badania opinii mieszkancow, aktywnosS¢ spoteczna, szkolnictwo,
edukacja,

ePolityka przestrzenna: obszary funkcjonalne, wiejskie, delimitacja, obszary
poprzemystowe,

*Rynek pracy i demografia: prognozy demograficzne, wykluczenie spoteczne,
migracje, zatrudnienie i bezrobocie w roznych grupach wiekowych oraz wg pfci,

eSpecjalizacje regionalne: badanie potencjatéw i specjalizacji regionalnych,
eSprawnosc¢ instytucjonalna panstwa: dostepnos¢ do ustug publicznych, koncepcje

monitoringu, wzmachnianie potencjatu jednostek badawczych, koncepcje zarzadzania
rozwojem, szacowanie wartosci wskaznikdw do dokumentéw programowych,

eStrategia wojewodztwa: raporty z realizacji, strategie wojewddztw,

*Wptyw funduszy UE: badanie efektow realizacji polityki spdjnosci.
10



5l@. MINISTERSTWO Badania zrealizowane 2013-2014

INFRASTRUKTURY wg obszarow tematycznych
ITROZWOJU (razem 222 badania)

Badania zrealizowane przez/na zlecenie ROT wg obszaréw tematycznych

B rynek pracy i demografia
B gospodarka
B sprawnos¢ instytucjonalna panstwa
M sytuacja spofeczno-gospodarcza
B kapitat ludzki
M infrastruktura
I specjalizacje regionalne
m polityka przestrzenna
strategia wojewddztwa
= wptyw funduszy unijnych

[ finanse

11



5@ MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY Badania zrealizowane 2013-2014
[ ROZWOJU wg wojewodztw (razem 222 badania)

liczba dotychczas zrealizowanych badan przez/na zlecenie ROT

m matopolskie

B pomorskie

m podkarpackie

B dolnodlaskie

W todzkie

M opolskie

| Slaskie

B kujawsko-pomorskie
M warminsko-mazurskie
M lubuskie

m Swietokrzyskie

m wielkopolskie

I mazowieckie

= zachodniopomorskie

podlaskie
= lubelskie

12



MINISTERSTWO Badania planowane na 2015-2016

INFRASTRUKTURY wg obszarow tematycznych
[ROZWOJU (razem 127 badan)

Ekspertyzy/opracowania planowane na lata 2015-2016

B sprawnos¢ instytucjonalna panstwa
W gospodarka
® rynek pracy i demografia
M polityka przestrzenna
| kapitaf ludzki
W sytuacja spoteczno-gospodarcza
I strategia wojewddztwa
W infrastruktura
finanse
I specjalizacje regionalne

= wptyw funduszy unijnych

13



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

Badania planowane na 2015-2016
[ ROZWOJU — wg wojewodztw (razem 127 badan)

liczba planowanych badan na 2015/2016

B matopolskie

B pomorskie

M todzkie

M opolskie

B Swietokrzyskie

B warminsko-mazurskie

m wielkopolskie

m podlaskie

m Slaskie

M lubuskie

m podkarpackie

= zachodniopomorskie

= dolnoslaskie

" mazowieckie
kujawsko-pomorskie

1 lubelskie

Sredni szacunkowy koszt jednego badania wynosi ok. 100 tys. z.
Na 127 planowanych do realizacji badan 34 zostanie opracowanych we wiasnym zakresie.

14



3@, MINISTERSTWO

i INFRASTRUKTURY Whioski dot. prowadzonych badan
[ ROZWOJU

Liderami pod wzgledem iloSci zaréwno zrealizowanych, jak i
planowanych badan sg wojewddztwa matopolskie i pomorskie;
najmniej badan realizuje Ilubelskie. Czy jest to zwigzane z
potrzebami, czy wynika z innych przyczyn?

Ponad potowa dotychczas zrealizowanych badan dotyczyta rynku
pracy, gospodarki i sprawnosci instytucjonalnej panstwa;
najmniej badan zrealizowano w obszarze finanséw i wptywu
funduszy unijnych — czy nie ma naktadania sie prac badawczych z
pracami jednostek ewaluacyjnych czy innych podmiotow?

Najwiecej planowanych badan bedzie dotyczylo sprawnosci
instytucjonalnej panstwa — pozytywny kierunek zmian;

Mato badan dot. wptywu funduszy unijnych na wskazniki makro—
czy te badania realizujg inne jednostki w regionie?

Wypracowanie systemu rekomendacji dla polityki rozwoju
na poziomie krajowym i regionalnym — modut systemu ewaluacji czy

oddzielny system?
15



‘Statystyka publiczna
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MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY Rozwoj statystyki publicznej dla potrzeb
[ROZWOJU monitorowania i ewaluaciji

Podstawa wspotpracy:

- List Intencyjny w sprawie wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju
Regionalnego i Prezesem Gitéwnego Urzedu Statystycznego podpisany
w 2012 r.;

- Plan Dziatan uzgodniony w 2013 r. stuzgcy realizacji postanowien
Listu, zawierajgcy szczegotowe tematy wspotpracy bilateralne;.

Zadania realizowane przez GUS dotyczg m.in.

« opracowania Wspdlnej Listy Wskaznikow Kluczowych (zadanie
zrealizowane),

* budowy bazy wskaznikdw monitorujgcych strategie rozwojowe kraju
| wojewodztw - tzw. systemu STRATEG (I etap zrealizowany, trwa
rozbudowa zasobow informacyjnych systemu),

« opiniowania dokumentow strategicznych polityki spojnosci
(realizowane na biezgco).

17



MINISTERSTWO

- INFRASTRUKTURY Rozwoj statystyki publicznej dla potrzeb
[ROZWOJU monitorowania i ewaluac;ji

Badania statystyczne dostosowane do potrzeb informacyjnych polityki
spojnosci polegajgce na opracowaniu nowych miernikow, definicji
wskaznikow i metodologii badan, w tym np.:

« dostepnosc¢ ustug publicznych w obszarze planowania;
przestrzennego, budownictwa mieszkaniowego, e-administracii,
bezpieczenstwa publicznego, partycypacji spotecznej, kultury,
ochrony zdrowia;

« dezagregacja wskaznikow Europa 2020 na poziom NUTS2;

* rozszerzenie badania BAEL na poziomie NUTS 3;

zapewnienie danych w zakresie B+R i innowacji w podregionach;
wdrozenie regionalnych rachunkow publicznych;

« zapewnienie zrodet danych dla ewaluacji kontrfaktycznych.
Wyniki badan dostepne na stronie:

o http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyka-dla-polityki-
spojnosci/

18



MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY

[ ROZWOJU System STRATEG

Narzedzie monitorowania realizacji dokumentéw
strategicznych na poziomie kraju i regionow:

oddany do uzytkowania w 2013 r. - system monitorowania
polityki rozwoju, sfinansowany ze srodkow EFS w ramach
projektu systemowego PKL ,Zarzagdzania strategiczne rozwojem
— poprawa jakosci rzgdzenia w Polsce”; zasoby systemu na
stronie internetowej http://strateq.stat.gov.pl;

zawiera Informacje na temat dokumentow strategicznych na
poziomie kraju i regiondw oraz baze wskaznikow stuzgcych
monitorowaniu programow i polityk; podlega ciggtej aktualizacji i
rozwojowi - zasilany jest kolejnymi dokumentami i szeregami
danych, opracowywane sg nowe funkcjonalnosci i formy
prezentacji  danych. (anglojezyczna  wersja  systemu,
Interaktywny podrecznik uzytkownika, stownik wskaznikow).

19
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5@, MINISTERSTWO
= INFRASTRUKTURY Plan pracy KOT na 2015

[ ROZWOJU - obszary wspotpracy KOT — ROT-y

e Subnational Doing Business in Poland 2015 - badanie
zrealizowane przez Bank Swiatowy; analiza porownawcza 18 miast
polskich w obszarach: rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej,
uzyskanie pozwolen na budowe, rejestrowanie  wiasnosci
nieruchomosci, dochodzenie naleznosci z umow;

e Przeglad regionalny Polski 2015 (realizowany we wspotpracy z
ROT-ami) — analiza zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
(KOT) i regionow (ROT) w 2014 roku na tle czterech poprzednich lat
oraz na tle tendencji w Unii Europejskiej; jest to jedyny materiat
diagnostyczny wspolnie opracowywany przez KOT-ROT-y;

e Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i
przestrzennym — opracowywany co 4 lata zgodnie z art. 35b ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zppr; zakres i rekomendacje konsultowany z
ROT-ami. Czy istnieje potrzeba tworzenia raportu na poziomie
regionalnym realizowanym przez ROT-y ?

21



Plan pracy KOT na 2015

- obszary wspotpracy KOT — ROT-y

e Mozliwosci dostosowania podziatow terytorialnych dla celow
statystycznych na poziomie NUTS 2 do potrzeb polityki
rozwoju;

 Analizy zwigzane z aktualizacja Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego - analizy i oceny dotyczgce realizacji KSRR, na
poziomie kraju i regiondw;

e Wplyw polityki spojnosci na podstawowe  wskazniki
makroekonomiczne na poziomie kraju i regionow (wyniki
modelowania);

e Prace nad Obszarami Strategicznej Interwencji (OSI) na
poziomie kraju i regionow;

e Wspotpraca z GUS w zakresie konsultowania rocznych programow
badan statystycznych, nowych badan, potrzeb informacyjnych

zwigzanych z monitorowaniem rozwoju, wspotpracy z WOBR itp.
22



Ji@. MINISTERSTWO

INFRASTRUKTURY Zakres i obszary wspotpracy KOT — ROT-y
[ ROZWOJU - pytania do dyskusji

Uwzgledniajac zakres zadan i usytuowanie formalno-prawne KOT oraz
ROT-6w (administracja centralna vs. samorzad terytorialny):

e (Czy dotychczasowy zakres wspotpracy pomiedzy KOT i ROT-ami jest
wystarczajacy, czy tez wymaga modyfikacji i w jakim kierunku?

Wiecej badan realizowanych przez wszystkie ROT-y wedtug wspdlnych zatozen i
metodologii?

Badania zamawiane przez KOT obejmujgce wojewddztwa?
Wspdlnie prowadzone prace — w jakich obszarach?

e Jakie sg oczekiwania ROT-6w wobec KOT?

e W jakich obszarach nalezatoby usprawnic przeptyw informacji i jaka
drogg?

e W jakich obszarach nalezatoby zwiekszy¢ zakres koordynacji?

23
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